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บทคัดยอ 

ธรรมาภิบาลที่ดี (Good Governance) เปนปจจัยแวดลอมท่ีสําคัญอยางหน่ึงท้ังในระดับองคกรธุรกิจหรือใน

ระดับประเทศ ท่ีจะชวยสงเสริมใหเกิดความสําเร็จในการพัฒนาธุรกิจและประเทศไดเปนอยางดี ในขณะท่ีผลของ

ความสําเร็จในการพัฒนาวัดจากระดับรายไดตอหัว การศึกษาน้ีตองการวิเคราะหถึงบทบาทและความสําคัญของ

การมีธรรมาภิบาล โดยใชฐานขอมูลดัชนีระดับธรรมาภิบาลของประเทศตางๆท่ีธนาคารโลกไดสรางและเผยแพรไว 

ซึ่งในการศึกษาน้ีไดจัดแบงประเทศออกเปน 6 กลุม ตามความหลากหลายดานความเปนธรรมาภิบาลที่ดี ไดแก 

ดานฐานะทางเศรษฐกิจ สภาพภูมิศาสตร และประชากร ผลของการศึกษาพบความสอดคลองระหวางประเทศท่ี

ประสบผลสําเร็จในการพัฒนากับระดับความมีธรรมาภิบาลที่ดีอยางชัดเจน 

Abstract 

Good governance is one of the important environmental factors at both the national and the 

organizational levels that can contribute to the success of business and the country development. The 

success of the countries’ development was proxied by income or GDP per head. This paper is aimed to 

analyze the role of good governance by using data base of governance index constructed by the World 

Bank. This study classified countries into six groups following their levels of good governance indices, 

economic status, geographic condition, and population. The study found consistency of the levels of 

good governance indices and the degree of successful development of the countries. 
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บทนํา: ความสําคัญของการมีธรรมาภิบาลที่ดี 
ธรรมาภิบาลที่ดียอมทําใหองคกรไดรับประโยชน หรือควรท่ีจะคาดหวังผลท่ีดีจากการมีธรรมาภิบาลที่ดีใน

หลายประการ อาทิ  เพิ่มศักยภาพในการสรางสมรรถภาพการแขงขัน  (Competitiveness) แกองคกรท้ัง

ระดับประเทศและระดับโลก เพิ่มโอกาสในการเขาสูตลาดการลงทุนของโลก  (Accessibility to Global Capital 

Markets) และยังเปนการเพิ่มโอกาสในการเสาะหาพันธมิตรทางธุรกิจไดงายข้ึน (Tangsupvattana 2010) 

 การศึกษาน้ีมีวัตถุประสงคท่ีจะทบทวนถึงบทบาทและความสําคัญของการมีธรรมาภิบาลท่ีดี โดยไดทําการ

สํารวจเพื่อตรวจสอบและยืนยันผลจากการมีธรรมาภิบาลที่ดี ท่ีจะสามารถสงผลตอความสําเร็จในการพัฒนา

องคกรหรือพัฒนาประเทศในทายท่ีสุดดวย อยางไรก็ตาม เร่ืองธรรมาภิบาลน้ีคอนขางเปนนามธรรมหรือจับตองได

ยาก การศึกษาน้ีไดคนควา หาประจักษพยาน ใหสามารถแสดงผลเพื่อยืนยันขอสรุปท่ีเปนรูปธรรมมากขึ้น โดยใช

ประโยชนจากฐานขอมูลท่ีทางธนาคารโลก (Macroeconomic and Growth Team, www.worldbank.org) ได

จัดสรางดัชนีท่ีเก่ียวของกับธรรมาภิบาล (Good Governance) ของประเทศตางๆไว เพื่อนํามาวิเคราะหหาคําตอบ 

ใหเห็นถึงความเกี่ยวของเชื่อมโยงระหวางการมีธรรมาภิบาลที่ดีกับความสัมฤทธิ์ผลของการบริหารจัดการ ซึ่งใน

การศึกษาน้ีหมายถึงความสําเร็จในการพัฒนาของประเทศ  

 
หลักการธรรมาภิบาลท่ีดีกับสภาพแวดลอมทางธุรกิจ 

สภาพแวดลอมภายนอกองคกรทางธุรกิจโดยรวมจะเก่ียวของกับประเด็นหลากหลาย โดยมีปจจัยท่ี

เก่ียวของหลักๆ คือ เศรษฐกิจ  วัฒนธรรม  สังคม  การเมือง  เทคโนโลยี และโครงสรางดานกฎหมายท่ีแตละประเทศมี

ความแตกตางกัน รวมท้ังดานภาษาท่ีอาจจะเปนอุปสรรคในการติดตอส่ือสาร ใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 

ในสวนของธรรมาภิบาล (Good Governance) ในความหมายอยางกวางจะหมายถึง การประสานกัน

ระหวางระบบในสังคมกับสถาบัน ดังน้ันจึงมีความเกี่ยวของกันในหลายภาคสวนท้ังในดานวัฒนธรรม เศรษฐกิจ 

การเมือง สังคม และมนุษยธรรม โดยมีวัตถุประสงคหลักในการกระบวนการดูแลสังคมและการตัดสินใจอยางเปน

ธรรม นอกจากน้ีแลวธรรมาภิบาลท่ีดี จะชวยใหการบริหารชุมชนอยูภายใตการนําท่ีดี หลักการสําคัญของการสราง

กติกาของโลกที่จะนํามาซึ่งการสรางธรรมาภิบาลท่ีดีใหเกิดขึ้น  โดยท่ัวไปมีหลักการท่ีสําคัญสรุปรวม  8 ประการคือ 

หน่ึง ความโปรงใส (Transparency) สอง ความสามารถตรวจสอบได (Accountability) สาม การมีสวนรวมในการ

ปฏิบัติงาน (Participation) ส่ี ความรับผิดชอบ  (Responsiveness) หา กฎระเบียบ (Rule of Law) หก มุงเนนการ

ตกลงรวมกัน (Consensus Oriented) เจ็ด ความเทาเทียม (Equity and Inclusiveness) และ แปด ความมี

ประสิทธิผลและประสิทธิภาพ (Effectiveness and Efficiency) (United Nation ESCAP 2002, 2004)  

สําหรับบทบาทของธรรมาภิบาลในภาพรวม ท่ีมีตอการเจริญเติบโต(การขยายตัวของผลผลิต) และการ

กระจายรายไดของประเทศน้ัน Khan (2009) เชื่อวา ธรรมาภิบาลสามารถมีผลตอการเจริญเติบโตและการกระจาย

รายไดดวย การปฎิรูประบบธรรมาภิบาลของประเทศจะชวยใหเกิดการไดมาซึ่งการปรับประสิทธิภาพของตลาดใหดี

มากขึ้น ในขณะท่ีการมีธรรมาภิบาลที่มีลักษณะเอนเอียงตอการสงเสริมใหเกิดความเทาเทียมกันและก็จะชวยให

เกิดความมีประสิทธิภาพในการใหบริการและกระจายไปสูผูมีรายไดนอยไดดีมากขึ้นดวย อยางไรก็ดี ในดานผลตอ

การสงเสริมใหเกิดการเจริญเติบโตนั้นพบวา ยังเปนท่ีถกเถียงไมเปนท่ียุติ เน่ืองจากยังไมมีทฤษฎีรองรับท่ีชัดเจนและ

ผลการวิจัยเชิงประจักษก็ยังพบวาไมไดขอสรุปชัดเจนนัก ผลวิจัยยังไมแนนอน ขึ้นอยูกับภูมิภาค ประเทศ และ

ระยะเวลาท่ีศึกษา ท่ีแปรเปล่ียนไปดวย  



 

ในอีกมุมมองหนึ่งท่ีเก่ียวของกับธรรมาภิบาลในยุคของโลกาภิวัตน ไดชี้ใหเห็นวา ภายใตกระบวนการโลกา

ภิวัตนท่ีเกิดขึ้น ประเทศจําตองคํานึงถึงเง่ือนไขท่ีสําคัญและจําเปนเก่ียวของกับการท่ีตองมีธรรมาภิบาลและการมี

สวนรับผิดชอบตอสังคมมากย่ิงขึ้นตามไปดวย เอก ต้ังทรัพยวัฒนา (2010) ไดศึกษาและวิเคราะหพบวา การ

เคล่ือนยายการลงทุนจากตางประเทศหรือบรรษัทตางชาติจํานวนมากเขาสูประเทศไทยและประเทศอื่นๆน้ัน มี

แนวโนมท่ีจะกอใหเกิดการเปล่ียนแปลง การปรับตัวและเกิดผลกระทบตอเศรษฐกิจไทยไดท้ังในทางบวกและทางลบ 

จําเปนท่ีประเทศไทยหรือประเทศผูรับการลงทุนจากตางประเทศตองเตรียมปรับตัวรองรับการเปล่ียนแปลงน้ี ท่ี

สําคัญอยางหน่ึงคือ การมีบรรษัทภิบาลที่ดีจะชวยเสริมใหการลงทุนจากตางประเทศภายใตกระแสโลกาภิวัตนน้ีเกิด

ประโยชนสูงสุดไดดวย 

 
วิธีการศึกษา ขอมูล และวิเคราะหผล 

การศึกษาน้ีไดดําเนินการยึดหลักแนวคิดตามกรอบแนวทางเทคนิคการวิเคราะหท่ีเรียกวา PESTLE 

Analysis โดยใหมีความสอดคลองกับฐานขอมูลดัชนีธรรมาภิบาลท่ีไดนํามาใชในการวิเคราะหคร้ังน้ี ท่ีจะได

กลาวถึงในรายละเอียดตอไป ท้ังน้ีเปนการศึกษาภาพรวมในระดับประเทศแทนระดับองคกร และศึกษาความ

สอดคลองของผลสําเร็จในการพัฒนากับระดับการมีธรรมาภิบาลท่ีดี ในฐานะท่ีเปนปจจัยสภาพแวดลอมภายนอก

ของการบริหารจัดการท่ีดี  

การศึกษาน้ีไดดําเนินการคัดเลือกตัวแปรธรรมาภิบาลตางๆ จํานวน 6 ดานดังรายละเอียดขางลางน้ี ใหมี

ความสอดคลองกับเทคนิคการวิเคราะหปจจัยสภาพแวดลอมภายนอกท่ีสําคัญ (ตามหลักการวิเคราะห PESTLE) 

เพื่อใชในการวิเคราะหเปรียบเทียบ อันไดแก 

1. ปจจัยทางการเมือง (Political factor) อาทิ การเมืองในประเทศ การเมืองตางประเทศ ระบบภาษี และภาษี 

ตลอดจนแรงกดดันทางการเมือง การลอบบี้ เปนตน  

2. สภาพแวดลอมท่ีเก่ียวเนื่องกับการเศรษฐกิจ (Economic factor) อาทิ เงินเฟอ การวางงาน การคาระหวาง

ประเทศ นโยบายการเงิน การคลัง การเปดเสรีการคา และโลกาภิวัตน เปนตน 

3. ปจจัยทางสังคม (Social factor) อันไดแก โครงสรางและจํานวนประชากร อายุ เพศ ครัวเรือน การศึกษา การ

สาธารณสุข การกระจายรายได การรับผิดชอบของสังคมและจริยธรรมของภาคธุรกิจ 

4. ปจจัยแวดลอมท่ีเก่ียวเนื่องกับเทคโนโลยี (Technology) อาทิ เทคโนโลยีทางการส่ือสาร คมนาคม แหลงพลังงาน

ใหมๆ เทคโนโลยีจุลภาค เทคโนโลยีชีวภาพ เปนตน ซึ่งจะมผีลตอความสัมฤทธิ์ผลขององคกรน้ันๆ 

5. ปจจัยแวดลอมท่ีเก่ียวของกบักฎระเบียบตางๆ (Legal และ Legislative factor) เชน กฎหมายการจางงาน การ

ปกปองคุมครองดานสุขภาพ กฎหมายวาดวยองคกรธุรกิจตางๆ 

6. ปจจัยทางส่ิงแวดลอม (Eco-environmental factor) อาทิ การบริโภคพลังงานและภาวะโลกรอน มลภาวะ 

พลังงานนิวเคลียร การพัฒนาที่ไมยั่งยืนตางๆ เปนตน 

สาเหตุท่ีการศึกษาน้ีไมใชขอมลูดวยแบบสอบถาม หรือการสัมภาษณ  เน่ืองจากปญหาสําคัญคือ ขอมูล

หรือคําตอบท่ีจะไดรับไมนาเชือ่ถือ เน่ืองจากคําถามท่ีเก่ียวกับปจจัยดานการมีธรรมาภิบาลที่ดีเหลาน้ี ตามปกติจะ

ไมมีผูใดหรือหนวยงานหรือธุรกิจใดไดทําการสังเกต บันทึก จดจาํ หรือผูถูกสัมภาษณหรือผูใหคําตอบอาจจะให

คําตอบท่ีเอนเอียง ไมตรงกับส่ิงท่ีตนทราบ อนัเน่ืองมาจากไมตองการใหไดทราบถึงความลับหรือจุดออนของตนเอง 

และท่ีสําคัญท่ีสุดอยางหน่ึง ก็คือ เร่ืองท่ีเก่ียวของกับส่ิงเหลาน้ี เปนส่ิงท่ีผูตอบหรือผูถูกสัมภาษณอาจไมทราบหรือ



 

แมแตไมไดใหความสนใจอีกดวย ดังน้ันคําตอบท่ีไดจะอิงอยูบนวิจารณญาณหรือดุลยพินิจของตนมากกวาส่ิงท่ี

เกิดขึ้นจริง  

ในการศึกษาน้ี เปนการศึกษาโดยใชภาพรวมของประเทศตางๆ จากฐานขอมูลดัชนีดานธรรมาภิบาล 

(Good Governance) ของธนาคารโลก (กลาวเบื้องตนในบทนําแลว) ท่ีไดทําการศึกษาและจัดทําเปนดัชนีท่ี

เก่ียวเน่ืองกับการมีธรรมาภิบาลที่ดีในดานตางๆ การศึกษาน้ีนําขอมูลดังกลาวมาใชเพื่อวิเคราะหวา ปจจัยท่ี

เก่ียวของจํานวนท้ังส้ิน 6 กลุมปจจัยท่ีไดกลาวถึงตามรายนามขางลางน้ี มีความสอดคลองหรือไดเอื้ออํานวยตอ

ความสําเร็จในการพัฒนาประเทศตางๆกันมากนอยเพียงใด หรือไม ท้ังน้ีเปรียบใหประเทศหน่ึงๆเสมือนเปนองคกร

ธุรกิจ การมีระดับธรรมาภิบาลแตละดานน้ันๆจะมีสวนสอดคลองกับระดับของความสําเร็จในการพัฒนาประเทศ

อยางไร หรือไม ท้ังน้ีใชรายไดเฉล่ียตอหัวของประเทศน้ันๆ เปนดัชนีตัวแทนท่ีสะทอนใหเห็นถึงความสําเร็จของการ

พัฒนา โดยนํามาตรวจสอบความสอดคลองกับปจจัยแวดลอมท่ีสําคัญๆของแตละกลุมปจจัย ปจจัยกลุมตางๆท่ี

เก่ียวของและมีขอมูลอยูท่ีใชในการวิเคราะหเหลาน้ี ไดแก 

1. ขนาดการเปดประเทศสูการคาระหวางประเทศ (วัดจากสัดสวนของมูลคานําเขาและสงออกตอผลิตภัณฑมวล

รวมของประเทศ) ระดับของการเปดประเทศมากก็จะตองเผชิญกับวฒันธรรมและการแขงขันท่ีมากหลากหลายตาม

ไปดวย  

2.  ปจจัยความมีเสถียรภาพทางการเมือง (เปนดัชนีตัวท่ีหน่ึงของดัชนีธรรมาภิบาล ตามฐานขอมูลดัชนีท่ี

ธนาคารโลกสรางข้ึนมีคาระหวาง -2.5 ถึง 2.5) 

3. สภาพการคอรัปชั่น (เปนดัชนีตัวท่ีสองของระดับธรรมาภิบาล ตามฐานขอมูลดัชนีท่ีธนาคารโลกสรางข้ึน มีคา

ระหวาง -2.5 ถึง 2.5) 

4. กฎระเบียบและกฎหมาย (เปนดัชนีตัวท่ีสามของระดับธรรมาภิบาล ตามฐานขอมูลดัชนีท่ีธนาคารโลกสรางข้ึน มี

คาระหวาง -2.5 ถึง 2.5) 

5. สิทธิในการออกเสียง ความโปรงใสและการตรวจสอบได (เปนดัชนีตัวท่ีส่ีของระดับธรรมาภิบาล ตามฐานขอมูล

ดัชนีท่ีธนาคารโลกสรางข้ึน มีคาระหวาง -2.5 ถึง 2.5) 

6. ขนาดของประชากร (หนวยเปนลานคน) หากประเทศใดมีประชากรจํานวนมาก ก็จะเปนอุปสรรคตอการ

ควบคุมดูแลใหเกิดมีธรรมาภิบาลท่ีดีไดยากเชนกัน จัดเปนสภาพแวดลอมภายนอกขององคกรท่ีสําคัญอีกตัวหน่ึง 

สําหรับรายละเอียดของฐานขอมูลดัชนีธรรมาภิบาล ท่ีธนาคารโลกไดจัดทําข้ึนน้ี อยูภายใต Worldwide 

Governance Indicators (WGI) research project มีความครอบคลุมประเทศตางๆในโลกจํานวน 212 ประเทศ 

สําหรับการศึกษาน้ี ไดคัดเลือกประเทศข้ึนมาจากฐานขอมูลโดยการจัดเปนกลุมตามลักษณะความคลายคลึงกัน 

ของระดับรายไดและภาคภูมิศาสตรท่ีต้ัง  

จากการคัดเลือกขางตนน้ี ภาพในเบื้องตนพบวา ตัวอยางประเทศท่ีไดเหลาน้ี มีการกระจายตัวครอบคลุม

อยูท่ัวโลก แบงออกไดเปน 6 (กลุม)ประเทศ ท้ังน้ีทําใหไดภาพประเทศตัวอยางในการศึกษาท่ีหลากหลายและ

แตกตางกันเปนกลุมๆ ตามฐานะทางเศรษฐกิจ สภาพภูมิศาสตร และ ประชากร ขอมูลท่ีใชเปนป 2008 ซึ่งเปนป

ลาสุดท่ีมีอยูในขณะปจจุบัน โดยประเทศเหลาน้ี ไดแก 

1. ประเทศกลุมอุตสาหกรรม (OECD) ท่ีมีรายไดตอหัวสูงท่ีสุด 10 ประเทศแรกในกลุม อันไดแก ลักเซมเบิรก นอร

เวย สวิสเซอรแลนด ไอรแลนด เดนมารก ไอซแลนด เนเธอรแลนด สวีเดน ฟนแลนด และออสเตรีย  



 

2. ประเทศในกลุมอุตสาหกรรมอื่นๆใน OECD อีก 18 ประเทศ ไดแก ออสเตรเลีย สหรัฐอเมริกา เบลเยียม ฝร่ังเศส 

เยอรมนี สหราชอาณาจักร คานาดา อิตาลี สเปน กรีซ นิวซีแลนด ไซปรัส ปอรตุเกส สาธารณรัฐเชค สาธารณรัฐสโล

วัค ฮังการี โปแลนด เม็กซิโก  

3 ประเทศหรือมลรัฐในกลุมเอเชียตะวันออก ไดแก มาเกา ญี่ปุน ฮองกง เกาหลีใต และมองโกเลีย 

4. ประเทศในกลุมเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ไดแก สิงคโปร บรูไน มาเลเซีย อินโดนีเซีย ฟลิปปนส เวียดนาม ลาว 

กัมพูชา และพมา (ยกเวน ประเทศไทยและจีน) 

5. ประเทศจีน แยกออกมาเน่ืองจากเปนประเทศท่ีใหญมาก กลาวคือมีประชากรมากแตกตางจากประเทศใดๆ 

6 ประเทศไทย แยกออกมาเพือ่ศึกษาผลเปนการเฉพาะในฐานะประเทศท่ีศึกษา 

ตัวเลขของดัชนีธรรมาภิบาลดานตางๆในฐานขอมูล (ปจจัยท่ี 2 - 4) ท่ีธนาคารโลกสรางข้ึนน้ัน มีขนาดเรียง

ตามลําดับ จากคา -2.5 ถึง 2.5 ท้ังน้ีคาท่ีสูงกวา ก็จะหมายถึงการท่ีมีผลของการมีธรรมาภิบาลในดานน้ันๆดีกวา

หรือสูงกวาน่ันเอง 

การวิเคราะหในการศึกษาคร้ังน้ี ดําเนินการดวยการเปรียบเทียบ จัดลําดับของผลสําเร็จของการบริหารการ

พัฒนาของประเทศตางๆ จากประเทศที่มีรายไดตอหัวสูงท่ีสุด(ความสําเร็จสูง) ลดหล่ันลงไปถึงตํ่าท่ีสุด จากน้ันก็จะ

วิเคราะหดูวา ดัชนีของการมีธรรมาภิบาลท่ีดี รวมถึงระดับของการเปดประเทศ และขนาดของประชากรของแตละ

ประเทศเหลาน้ันเปนอยางไร เปนไปตามท่ีคาดหวังอยางไร หรือไม ตามท่ีไดกลาวมาแลวขางตน 

ผลการวิเคราะหเปรียบเทียบโดยสรุป พบดังน้ีวา 

1. ดานธรรมาภิบาล  

1.1 ประเทศท่ีถูกจัดรวมในกลุมเดียวกันในท่ีน้ี พบวามีความคลายคลึงกันมากในตัวแปรปจจยัตางๆท้ังหก

ตัวแปร (ดูTable 1) กลาวคือพบวา คาของทุกตัวแปรของแตละประเทศในกลุมประเทศเดียวกัน มี

ขนาดของ Z score ท่ีไมมีนัยสําคัญทางสถิติ (ในระดับนัยสําคัญทางสถิติ 5% หรือมีคาตํ่ากวา 1.96) 

จะเห็นวา คาสถิติ Z มีคาสูงกวา 1.96 เพียงไมกี่รายการ และแตละประเทศในกลุมเดียวกัน มีคา Z 

Score ท่ีใกลเคียงกันมาก จงึสรุปไดวา การจัดกลุมประเทศ สําหรับตัวแปรท้ังหกในการศึกษาน้ี มี

ความเหมาะสมมากพอควร (ตัวพิมพหนา (bolded) หมายถึง มีความแตกตางจากประเทศอื่นๆอยาง

มีนัยสําคัญ) 

1.2 เมื่อยึดรายไดเปนหลักและจัดเรียงจากคาสูงกวาไปหาตํ่ากวา และพิจารณาคาของตัวแปรอื่นๆท้ังหก

ตัวแปรน้ัน พบไดวาปจจัยทุกตัวก็มีคาเรียงลําดับจากสูงไปหาตํ่าเชนกัน ซึ่งแสดงความสอดคลองกัน

ระหวางขนาดของตัวแปรการมีธรรมาภิบาลที่ดีกับความสําเร็จในการจัดการบริหารประเทศ ท้ังน้ี

พบวาขนาดการเปดประเทศ และจํานวนประชากรยังไมมีความชัดเจนหรือเรียงคาสลับไปมา (ดูTable 

2 และสวนท่ีไมเรียงลําดับแสดงดวยตัวหนาและเอียง)  



 

Table 1 Z-Statistic of significant difference of each index (factor) 
1.1 The top ten richest OECD countries

ประเทศ ลําดบัของ รายไดตอหัว ขนาดการ เสถียรภาพ การคอรัปชั่น กฎหมาย สิทธิและเสียง ขนาด

รายไดตอหัว เปดประเทศ การเมือง Control กฎระเบียบ ตรวจสอบได ประชากร

Income Per capita Openess Political Corruption Rule of Voice Number

Rank GDP Stability Law Accountability Population

LUXEMBOURG 1 2.2024 0.1230 1.7770 -0.3656 -0.6991 0.5213 -1.2399

NORWAY 2 1.3928 -1.1818 0.6356 -1.0318 1.3511 1.0344 -0.3183

SWITZERLAND 3 -0.0617 0.0789 0.0470 0.2271 -0.0202 -0.3153 0.2975

IRELAND 4 -0.1015 -0.1186 -0.3621 -1.5826 -1.7095 -1.1678 -0.3850

DENMARK 5 -0.1424 -0.6721 -1.2968 0.9808 0.7483 0.1843 -0.1616

ICELAND 6 -0.6111 -0.4750 0.0062 0.9716 0.6017 -0.3875 -1.2767

NETHERLANDS 7 -0.6223 2.5532 -1.5533 0.4004 -1.4532 1.0080 2.1943

SWEDEN 8 -0.6350 -0.2209 -0.5507 0.5917 0.4722 1.0330 0.6398

FINLAND 9 -0.6827 -0.4435 0.8323 1.0886 -0.0057 0.0684 -0.2014

AUSTRIA 10 -0.7384 0.3570 0.4654 -1.2814 0.7111 -1.9843 0.4511  
1.2 Other OECD countries

ประเทศ ลําดับของ รายไดตอหัว ขนาดการ เสถียรภาพ การคอรัปชั่น กฎหมาย สิทธิและเสียง ขนาด

รายไดตอหัว เปดประเทศ การเมือง Control กฎระเบียบ ตรวจสอบได ประชากร

Income Per capita Openess Political Corruption Rule of Voice Number

Rank GDP Stability Law Accountability Population

AUSTRALIA 11 1.1917 -0.7602 0.9699 1.2467 1.0336 0.8406 -0.2135

UNITED STATES 12 1.1313 -1.0332 -0.1133 0.6198 0.8503 0.0881 8.8856

BELGIUM 13 1.1135 2.4860 -0.0786 0.3642 0.4465 0.8710 -0.5569

FRANCE 14 1.0745 -0.5924 -0.1352 0.4731 0.4692 0.4661 1.0957

GERMANY 15 0.9578 -0.0012 0.9710 0.9153 0.9673 0.7503 1.7425

UNITED KINGDOM 16 0.8510 -0.6792 -0.1778 0.9060 0.9084 0.7310 1.0748

CANADA 17 0.7692 -0.2426 0.8730 1.2464 1.0976 1.0298 0.1708

ITALY 18 0.4816 -0.5419 -0.5144 -1.2215 -1.0168 -0.4076 1.0251

SPAIN 19 0.2416 -0.6282 -1.5092 0.1470 0.0970 0.0885 0.5653

GREECE 20 -0.0254 -0.8683 -0.7305 -1.2563 -0.5226 -0.6564 -0.5397

NEW ZEALAND 21 -0.1129 -0.4972 1.1643 1.6241 1.1680 1.1906 -0.7641

CYPRUS 22 -0.5751 -0.2991 -0.2769 -0.0377 -0.0996 -0.3098 -0.8737

PORTUGAL 23 -0.7138 -0.2750 0.9152 0.0153 -0.1125 0.2953 -0.5595

CZECH REPUBLIC 24 -0.8746 1.2678 0.6502 -0.9142 -0.3837 -0.2110 -0.5658

SLOVAKIA  (Slovak Republic) 25 -1.1216 1.6361 0.6202 -0.8281 -0.8883 -0.6143 -0.7275

HUNGARY 26 -1.2882 1.4224 -0.1253 -0.6749 -0.4154 -0.2843 -0.5784

POLAND 27 -1.4108 -0.0128 0.3290 -0.9002 -0.9246 -0.7182 0.3256

MEXICO 28 -1.6899 -0.3797 -2.8301 -1.7248 -2.6750 -3.1503 2.5217  
 



 

1.3 East Asia

ประเทศ ลําดับของ รายไดตอหัว ขนาดการ เสถียรภาพ การคอรัปชั่น กฎหมาย สิทธิและเสียง ขนาด

รายไดตอหัว เปดประเทศ การเมือง Control กฎระเบียบ ตรวจสอบได ประชากร

Income Per capita Openess Political Corruption Rule of Voice Number

Rank GDP Stability Law Accountability Population

MACAO 1 0.9342 -0.6982 -0.5658 -0.6211 -0.3358 -1.0695 -0.6776

JAPAN 2 0.7490 -0.7335 0.8448 0.6669 0.7928 1.4739 1.6665

HONG KONG 3 0.2788 1.6947 1.2964 1.2998 0.9836 0.0237 -0.5587

KOREA Rep. 4 -0.4500 -0.2762 -0.7128 -0.1369 0.0712 0.3296 0.2086

MONGOLIA 5 -1.5120 0.0151 -0.8796 -1.2089 -1.5120 -0.7583 -0.6388  
1.4  Southeast Asia excluding Thailand and People Republic of China

ประเทศ ลําดับของ รายไดตอหัว ขนาดการ เสถียรภาพ การคอรัปชั่น กฎหมาย สิทธิและเสียง ขนาด

รายไดตอหัว เปดประเทศ การเมือง Control กฎระเบียบ ตรวจสอบได ประชากร

Income Per capita Openess Political Corruption Rule of Voice Number

Rank GDP Stability Law Accountability Population

SINGAPORE 1 2.0322 2.2132 0.4261 2.2214 1.9929 0.7822 -0.7063

BRUNEI (Darussalum) 2 1.4154 -0.0745 1.3042 0.7097 0.7733 -0.0244 -0.7673

MALAYSIA 3 -0.1260 0.4967 -0.7728 0.4113 0.7499 0.5453 -0.4025

INDONESIA 4 -0.4790 -0.7503 -1.9049 -0.2350 -0.4010 1.1385 2.3573

PHILIPPINES 5 -0.5079 -0.6179 -2.3162 -0.3206 -0.2335 1.0624 0.4662

VIETNAM 6 -0.5644 0.2667 -0.5872 -0.3320 -0.1736 -0.8643 0.4095

LAOS (PDR) 7 -0.5797 -0.4942 -0.9141 -0.7168 -0.6480 -0.9860 -0.6876

CAMBODIA 8 -0.5929 0.2048 -1.1732 -0.6453 -0.8292 0.0616 -0.5711

MYANMAR 9 -0.5977 -1.2443 -2.4643 -1.0928 -1.2308 -1.7153 -0.0982  
ที่มา  World Bank index and Author’s calculation  

Table 2 Average value of index (factor) of six countries 
ประเทศ ลําดับของ รายไดตอหัว ขนาดการ เสถียรภาพ การคอรัปชั่น กฎหมาย สิทธิและเสียง ขนาด

รายไดตอหัว (US $) เปดประเทศ การเมือง Control กฎระเบียบ ตรวจสอบได ประชากร(ลาน)

Income Per capita Openess Political Corruption Rule of Voice Number

Rank GDP Stability Law Accountability Population

OECD 10 1 65,302.15     0.7729            1.2202          2.1045           1.8663           1.4713            6.2483          

OECD อ่ืนๆ 2 32,077.55     0.7316            0.6429          1.0685           1.0940           1.0927            28.0062        

เอเซียตะวันออก 3 26,369.03     1.2905           0.6488          0.5838           0.7310           0.4802            37.2895        

เอเซียตะวันออกเฉียงใต 4 8,995.45       1.3021 -0.1405 -0.3564 -0.2565 -0.9818 56.3479        

ประเทศไทย 5 3,868.63       1.3599 -1.1877 -0.3844 -0.0305 -0.5575 67.3864        

ประเทศจีน 6 3,263.47       0.5925 -0.3170 -0.4379 -0.3331 -1.7236 1,325.6400     
ที่มา  World Bank index และจากการคํานวณของผูเขียน 
 

2. สภาพแวดลอมภายนอก 

2.1 อยางไรก็ตาม มีขอสังเกตท่ีคอนขางชัดเจน จากTable 2 วา ตัวแปรขนาดการเปดประเทศพบความไม

ชัดเจนหรือไมสอดคลองกับรายไดตอหัวมากนัก แตกลับจะตรงกันขามกับระดับรายได(ยกเวนประเทศ

จีน) หรือกลาวอีกนัยหน่ึงคือ การเปดประเทศมาก มีแนวโนมของความสําเร็จของการบริหารจัดการตํ่า 

อาจกลาววา ขนาดของประเทศท่ีมีประชากรมากจะบริหารจัดการไดยากกวา  



 

2.2 การมีประชากรมากหรือนอยมคีวามสอดคลองในทิศทางท่ีตรงขามกับความสําเร็จของการพัฒนา 

กลาวคือประเทศท่ีมีขนาดใหญ(คิดจากจาํนวนประชากร) นาจะทําใหประเทศยากท่ีจะประสบ

ผลสําเร็จในการพัฒนา 

3. สภาพภูมิศาสตร 

3.1 กรณีกลุมประเทศเอเซียตะวันออกเฉียงใต (ท่ีไดรวมเอาประเทศสิงคโปรเขาไวดวย) อาจจะเปนสาเหตุ

ทําใหผลการวิเคราะห(Table 2) โดยเฉพาะเอเชียตะวันออกเฉียงใต มีความไมสอดคลองเรียง

ตามลําดับ สําหรับตัวแปรบางตัว เชน กฎหมายและกฎระเบียบ และขนาดของการเปดประเทศ 

การศึกษาน้ีจึงไดทดลองจัดแยกประเทศสิงคโปรออกมาจากกลุมประเทศเอเซียตะวันออกเฉียงใต 

เพราะสิงคโปรเปนประเทศเล็กๆในกลุมน้ี แตมีความสําเร็จสูงมาก แตกตางจากประเทศอื่นๆในกลุม

อยางมีนัยสําคัญ และจากการแยกประเทศสิงคโปรออกมา (Table 3) การศึกษาพบวาไมไดเกิดความ

สอดคลองท่ีดีกวาการเปรียบเทียบในTable 2 กอนหนาน้ี 

Table 3  Average value of index (variable) of six countries (excluding Singapore) 
ประเทศ ลําดับของ รายไดตอหัว ขนาดการ เสถียรภาพ การคอรัปชั่น กฎหมาย สิทธิและเสียง ขนาด

รายไดตอหัว (US $) เปดประเทศ การเมือง Control กฎระเบียบ ตรวจสอบได ประชากร(ลาน)

Income Per capita Openess Political Corruption Rule of Voice Number

Rank GDP Stability Law Accountability Population

OECD 10 1 65,302.15     0.7729            1.2202          2.1045           1.8663           1.4713            6.2483          

OECD อ่ืนๆ 2 32,077.55     0.7316            0.6429          1.0685           1.0940           1.0927            28.0062        

เอเซียตะวันออก 3 26,369.03     1.2905           0.6488          0.5838           0.7310           0.4802            37.2895        

เอเซียตะวันออกเฉียงใต 4 5,420.22       1.0129 -0.3242 -0.6940 -0.5046 -1.0537 62.7865        

ประเทศไทย 5 3,868.63       1.3599 -1.1877 -0.3844 -0.0305 -0.5575 67.3864        

ประเทศจีน 6 3,263.47       0.5925 -0.3170 -0.4379 -0.3331 -1.7236 1,325.6400     
ที่มา  World Bank index and Author’s calculation 

3.2 อยางไรก็ดี จากการทดสอบโดยบรรจุใหสิงคโปรเปนประเทศอีกประเทศหน่ึงตางหาก เชนเดียวกับไทย

(ประเทศศึกษาอางอิง) และประเทศจีน (เพราะเปนประเทศใหญ ประชากรมาก) ผลปรากฏใน Table 

4 ขางลาง ไมไดพบวาเปล่ียนแปลงมากไปจากเดิมขางตน จึงอาจกลาวไดวา การมีธรรมาภิบาลท่ีดี 

สามารถสงเสริมใหประสบกับความสําเร็จในการบริหารจัดการไดมากพอควร  

Table 4 Average value of index (variable) of six countries 
ประเทศ ลําดับของ รายไดตอหัว ขนาดการ เสถียรภาพ การคอรัปชั่น กฎหมาย สิทธิและเสียง ขนาด

รายไดตอหัว (US $) เปดประเทศ การเมือง Control กฎระเบียบ ตรวจสอบได ประชากร(ลาน)

Income Per capita Openess Political Corruption Rule of Voice Number

Rank GDP Stability Law Accountability Population

OECD 10 1 65,302.15     0.7729            1.2202 2.1045 1.8663 1.4713 6.2483          

SINGAPORE 2 37,597.29     3.6162          1.3288        2.3445         1.7286           -0.4066 4.8394            

OECD อ่ืนๆ 3 32,077.55     0.7316            0.6429 1.0685 1.0940 1.0927 28.0062        

เอเซียตะวันออก 4 26,369.03     1.2905            0.6488 0.5838 0.7310 0.4802 37.2895        

เอเซียตะวันออกเฉียงใต 5 5,420.22       1.0129            -0.3242 -0.6940 -0.5046 -1.0537 62.7865        

ประเทศไทย 6 3,868.63       1.3599            -1.1877 -0.3844 -0.0305 -0.5575 67.3864        

ประเทศจีน 7 3,263.47       0.5925            -0.3170 -0.4379 -0.3331 -1.7236 1,325.6400     
ที่มา  World Bank index and Author’s calculation 



 

4. ขอสังเกต 

 จากการวิเคราะห พบอยางชัดเจนไดวา  ตัวแปรท่ีเรียงลําดับจากสูงไปตํ่ามีความสอดคลองเชนเดียวกับ

ระดับรายไดตอหัว ไดแก การไมมีคอรัปชั่น และการมีเสถียรภาพทางการเมือง  (จะสงผลสนับสนุนตอความสําเร็จใน

การบริหารจัดการ    ) Table  2 และจากTable  4 ไดแสดงใหเห็นวา  ประเทศสิงคโปรมีความแตกตางและโดดเดน  ไม

เหมือนประเทศอื่นๆในกลุม  เพราะมีจํานวนประชากรนอย  มีระบบการเมืองท่ีใกลเคียงกับตะวันตก  ในขณะท่ีมี

รายไดตอหัวสูงเทียบเทากับประเทศท่ีรํ่ารวยท่ีสุดในกลุมOECD  มีดัชนีการคอรัปชั่นท่ีดีกวาประเทศ  OECD และมี

ระดับเปดประเทศสูงมากในโลก  

 
บทสรุป 

การศึกษาน้ีพบวา การมีธรรมาภิบาลท่ีดี เปนปจจัยสภาพแวดลอมภายนอกท่ีสําคัญปจจัยหน่ึง ท่ีสามารถ

สงเสริมการพัฒนาประเทศและการบริหารจัดการองคกรใหไดรับความสําเร็จในระดับท่ีสูง ในการศึกษาน้ี กําหนดให

ความสําเร็จของการพัฒนาดูไดจากระดับรายไดตอหัวของแตละประเทศเปนเคร่ืองชี้วัด ในทางตรงขาม การศึกษาน้ี

กลับพบวาจํานวนประชากรปนปจจัยสภาพแวดลอมหนึ่งท่ีเปนอุปสรรคตอความสําเร็จในการบริหารจัดการ 

เน่ืองจากประเทศท่ีมีจํานวนประชากรมากก็จะบริหารจัดการยากข้ึนตามไปดวย  

ส่ิงสําคัญอยางหน่ึง ท่ีพบในการศึกษาน้ีคือ การท่ีแตละประเทศในกลุมเดียวกันซึ่งมักจะมีลักษณะความ

เฉพาะตัวของตนเองในดานตางๆคลายคลึงกัน แตไดพบวาประเทศตางๆในกลุมเดียวกันน้ีกลับมีระดับความสําเร็จ

ของการพัฒนาท่ีแตกตางกันหากมีระดับธรรมาภิบาลที่สูงตํ่าแตกตางกัน 

ดังน้ันจึงจะสรุปไดชัดเจนวา การมีสภาพแวดลอมดวยการมีธรรมาภิบาลท่ีดี เปนปจจัยเสริมท่ีสําคัญตอ

การบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิผลทําใหเกิดผลสําเร็จในการพัฒนาไดดี และจากการศึกษาในรายละเอียดก็ยังพบอีก

วา ดานการไมมีคอรัปชั่นและการมีเสถียรภาพทางการเมือง เปนปจจัยหลักของการมีธรรมาภิบาลที่ดี ท่ีพบวามี

ความสอดคลองกับระดับความสําเร็จอยางชัดเจนมากท่ีสุดอีกดวย 
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